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ДО
Г-Н ГЕОРГИ ГЕОРГИЕВ
ПРЕДСЕДАТЕЛ НА УС НА ГД „БОЕЦ – 
БЪЛГАРИЯ ОБЕДИНЕНА С ЕДНА ЦЕЛ“
Ел. поща: gdboec@abv.bg


РЕШЕНИЕ НА ОСНОВАНИЕ ЧЛ. 28, АЛ. 2 ОТ ЗДОИ ОТ:
ЕКАТЕРИНА ИВАНОВА АСЕНОВА – ИЗПЪЛНИТЕЛЕН ДИРЕКТОР НА ИЗПЪЛНИТЕЛНА АГЕНЦИЯ „ГЛАВНА ИНСПЕКЦИЯ ПО ТРУДА”, ГР. СОФИЯ, БУЛ. „КНЯЗ АЛ. ДОНДУКОВ” № 3, 

Днес, 16.07.2024 г., Екатерина Иванова Асенова, Изпълнителен директор на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда”, след като разгледа заявление за достъп до обществена информация с вх. № 24091741 от 15.07.2024 г., за да се произнесе, взе предвид следното:
Производството е по чл. 24 и следващите от Закона за достъп до обществена информация (ЗДОИ) и е образувано по заявление на г-н Георги Георгиев, Председател на УС на ГД „Боец - България обединена с една цел“. Заявителят иска да получи информация и документи, касаещи спазване на трудовото законодателство на обекти на контрол, свързани с разширението на българската газопреносна мрежа през 2020 г., в т.ч. брой извършени проверки на фирми изпълнители и подизпълнители на проект „Разширение на газопреносната инфраструктура на „Булгартрансгаз“ ЕАД“, брой установени нарушения, дадени предписания и наложени санкции. Със заявлението е поискана и информация за брой на установени смъртни случаи при трудови злополуки и брой на установени трудови злополуки при изпълнение на проект „Разширение на газопреносната инфраструктура на „Булгартрансгаз“ ЕАД“. Заявителят желае да получи информацията на електронна поща: gdboec@abv.bg. 

След като разгледа заявлението, Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” приема за установено следното: 
Заявлението отговаря на изискванията на чл. 25, ал. 1 от ЗДОИ. Исканата информация има характер на обществена информация, до която може да бъде предоставен достъп само до онази част от информацията, достъпът до която не е ограничен и забранен за предоставяне от закона.
ЗДОИ предоставя на всеки гражданин право на достъп  до обществена информация, но при условията и реда на закона. Исканата от заявителя информация засяга интересите на трети лица – адресати на приложени принудителни административни мерки. Съгласно разпоредбата на чл. 403, ал. 1, т. 1 от Кодекса на труда (КТ), контролните органи на Инспекцията по труда са длъжни да пазят в тайна сведенията, които са им станали известни във връзка с упражняване на контрола. Сведенията, съдържащи се в протоколите от извършени проверки, са събрани във връзка с осъществен контрол по спазването на трудово законодателство и същите следва да бъдат пазени в тайна по реда на чл. 403, ал. 1, т. 1 от КТ. В този смисъл конкретните нарушения на трудовото законодателство, извършени от лица, притежаващи качеството „работодател“, и предприетите принудителни административни мерки, са защитена тайна в случая, предвидена със закон - чл. 403, ал. 1, т. 1 от КТ.
Данни от административнонаказателни преписки по съставени актове за установяване на административни нарушения (АУАН) не са свързани с обществения живот в Република България и въз основа на тях не може да се формира мнение относно дейността на задължените по закон субекти. Информацията е свързана с контролна дейност на административнонаказващ орган, т.е. информацията е служебна, не е с обществен характер. АУАН се издават по ред, уреден в Закона за административните нарушения и наказания (ЗАНН). В чл. 43 и чл. 58 от ЗАНН са посочени лицата, на които се връчва препис от АУАН и наказателно постановление, т.е. лицата, които актовете засягат. Разпоредбите на чл. 4, ал. 1 и чл. 7, ал. 1 от ЗДОИ предвиждат възможността правото за достъп до обществена информация да бъде изключено пълно или частично ограничено по силата на друг закон. В ЗАНН е уреден именно редът и лицата, на които се връчват АУАН. 
Съгласно ЗДОИ гражданите и организациите имат право на достъп до информация, но не и до документи. Целта на ЗДОИ е да се предоставя информация, а не документи (в тази връзка е Решение № 10531/08.09.2010 г. на ВАС по адм. д. № 13576/2009 г.). Документите, събрани в хода на приключили административни производства, нямат характеристиките на обществена информация, тъй като същите съдържат лични данни и от същите не може да се създаде мнение за дейността на задължения субект. Документи, събирани от контролните органи на Инспекцията по труда, могат да се предоставят на съда, прокуратурата или органите на досъдебното производство по предвидения ред в процесуалните закони, както и на други контролни органи въз основа на специални закони.  
Ограничението в предоставяне на информация на посочените основания не е абсолютно. С разпоредбата на чл. 37, ал. 2 от ЗДОИ се дава възможност за предоставяне на достъп само до онази част от информацията, достъпът до която не е ограничен. Предоставянето на информация в настоящото производство ще даде възможност на заявителя да си състави мнение за Инспекцията по труда като задължен субект и контролен орган по спазването на трудовото законодателство относно това дали са извършвани проверки, колко нарушения са установени, колко принудителни административни мерки са предприети и наложени ли са санкции. По този начин така предоставената информация няма да бъде в нарушение на разпоредбата на чл. 403, ал.1, т. 1 от КТ, тъй като не разкрива сведения от контролната дейност, а действията, предприети от задължения субект във връзка с възложените му публични функции, изпълнението на които реализира целта на закона, свързана с възможността на гражданите и организациите да си съставят мнение за дейността на ИА „Главна инспекция по труда”.

Във връзка с гореизложеното и на основание чл. 28, ал. 2 във връзка с чл. 37, ал. 1, т. 1 и чл. 37, ал. 2 от ЗДОИ, ИА „Главна инспекция по труда”

Р Е Ш И:

Уважава заявление за достъп до обществена информация с вх. № 24091741 от 15.07.2024 г. от г-н Георги Георгиев, Председател на УС на ГД „Боец - България обединена с една цел“, като предоставя достъп до онази част от информацията, достъпът до която не е ограничен и забранен за предоставяне от закона.
Информацията ще бъде предоставена по електронна поща, посочена от заявителя: gdboec@abv.bg, поради което не се дължат разноски. 
Предоставя достъп до исканата информация, от която може да се създаде мнение за дейността на Инспекцията по труда като задължен субект по смисъла на чл. 3 от ЗДОИ, както следва:
През 2020 г. контролните органи на ИА „Главна инспекция по труда” са извършили общо 34 бр. проверки за спазване на трудовото законодателство на обект: „Разширение на газопреносната инфраструктура на „Булгартрансгаз“ ЕАД паралелно на северния (магистрален) газопровод до българо-сръбската граница“. Две от извършените проверки са по повод разследване на трудови злополуки.
Установените нарушения при извършените проверки на горецитирания обект са общо 151 бр., за отстраняването на които са приложени принудителни административни мерки. Съставени са общо 14 бр. актове за установяване на административни нарушения, като е потърсена административнонаказателна отговорност за нарушения на трудовото законодателство от общо 4 бр. юридически лица.
В резултат на осъществения контрол контролните органи на ИА „Главна инспекция по труда“ са установили нарушения, касаещи неспазване на установени изисквания за здравословни и безопасни условия на труд, в т.ч. във връзка с опасността за работещите в обекта от евентуално разпространение на Covid-19, нарушения на реда за полагане на труд на граждани от трети държави, в т.ч. командировани или изпратени работници и служители от трети държави, както и неравно третиране на български работници и служители в областта на заплащането на труда и др. Нарушенията са отстранени след намесата на контролния орган.  
Относно искането за предоставяне на информация за брой на установени смъртни случаи при трудови злополуки и брой на установени трудови злополуки, следва да се отбележи, че исканата в заявлението информация не е събрана, създадена и не се съхранява в ИА „Главна инспекция по труда“. Компетентният орган по установяване, разследване, признаване, регистриране и отчитане на трудовите злополуки е Националният осигурителен институт.

Решението може да се обжалва в 14-дневен срок от съобщаването му пред Административен съд - Видин. Жалбата или протестът се подават чрез органа, издал обжалвания акт.
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ЕКАТЕРИНА АСЕНОВА
Изпълнителен директор
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